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Orientierungsdaten fir die Haushaltsplanung 2009 bis 2010

Allgemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der Finanzplanungsrat hat in seiner 111. Sitzung am 10. Dezember 2009 die aktuelle Lage
der offentlichen Haushalte, die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei der Gestal-
tung der Haushalte 2010 sowie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Euro-
paischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion erdrtert und stellt einvernehmlich Folgendes

fest:



,1. Die deutsche Wirtschatft erlitt im Winterhalbjahr 2008/2009 den starksten Konjunktur-
einbruch seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland. Danach setzte eine leichte
konjunkturelle Erholung ein, die sich im dritten Quartal 2009 etwas beschleunigte. Die
Gesamtheit der aktuellen Wirtschaftsdaten zeigt, dass die Belebung der gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitat voraussichtlich anhalten wird. Gleichwohl ist angesichts der
Schéarfe des konjunkturellen Einbruchs fur den Jahresdurchschnitt 2009 noch mit ei-
nem deutlichen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts von 5 Prozent zu rechnen. Auf
dem Arbeitsmarkt sind zwar die Folgen der Rezession erkennbar. Der bisherige Be-
schaftigungsriuckgang sowie die Zunahme der Arbeitslosigkeit im bisherigen Jahresver-
lauf sind jedoch noch als moderat einzustufen. In Anbetracht der starken Unterauslas-
tung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten ist allerdings damit zu rech-
nen, dass sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt 2010 verschlechtert. Die internationale

Finanz- und Wirtschaftskrise ist — trotz der positiven Signale — noch nicht Giberstanden.

2. Die offentlichen Haushalte befinden sich infolge der dramatischen Abschwéachung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat in einer duRerst angespannten Situation. Das Finanzie-
rungsdefizit des Offentlichen Gesamthaushalts wird fiir 2009 auf —97,5 Mrd. € und fiir
2010 auf —144,5 Mrd. € geschétzt. In der Maastricht-Abgrenzung ist 2009 mit einem De-

fizit von =3 Prozent und 2010 von —6 Prozent des BIP zu rechnen.

3. Das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren und der Einsatz konjunktureller
MalRnahmen sind in der gegenwartigen Lage zur Stitzung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung alternativlos. Eine gezielte Starkung der Wachstumskréafte wird dazu bei-
tragen, Deutschland auf einen stabilen Wachstumspfad zuriickzufiihren, und damit mit-

telfristig die Gesundung der 6ffentlichen Haushalte unterstutzen.

4. Die strukturelle Konsolidierung der offentlichen Haushalte ist fir eine nachhaltige Fi-
nanzpolitik und mit Blick auf die Generationengerechtigkeit unabdingbar. Bund, Lander
und Kommunen werden daher mittelfristig ihre Konsolidierungsanstrengungen deutlich
verstarken. Bund und Lander bekennen sich ausdricklich zum Europdaischen Stabili-
tats- und Wachstumspakt und zu der in Art. 109 des Grundgesetzes verankerten
Schuldenbremse. Das strukturelle Finanzierungsdefizit wird ab dem Jahr 2011 kontinu-

ierlich abgebaut. Das 3-Prozent-Defizit-Kriterium wird ab dem Jahr 2013 eingehalten.”

Die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin,
die sich aus den Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften ergeben, betreffen die
Lander einschlie3lich inrer Kommunen, verbunden mit einer mdglichen finanziellen Inan-
spruchnahme im Fall von Verst63en. Daher muss jedes Land daflr Sorge tragen, dass

auch seine Kommunen in der Summe keine Uberschreitungen der Verschuldungsgrenzen
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verursachen. Angesichts dessen und der vom Finanzplanungsrat einvernehmlich getroffe-
nen Feststellungen erscheint eine mal3volle kommunale Ausgabenpolitik weiterhin dringend
geboten. Wir verweisen im Ubrigen auf die Bekanntmachung vom 20. Januar 2009 (AlIMBI
S. 90). Maf3stab fur eine kommunale (Neu-)Verschuldung bleibt die dauernde Leistungsfa-
higkeit, die es bei entsprechender Finanzausstattung der Kommune aber auch ermdglichen
kann, durch zuséatzliche Investitionen die ortliche Wirtschaft zu starken. Rechtsaufsichtlich
beauflagte Sanierungskonzepte sind grundsatzlich fortzufiihren. Fir Kommunen mit Haus-
haltsproblemen muss es jedoch oberstes Ziel bleiben, durch Einsparungen einen ausgegli-
chenen Haushalt zu erreichen und eine geordnete Haushaltswirtschaft bzw. die dauernde
Leistungsfahigkeit sicherzustellen. Sanierungskonzepte (z. B. Verbot der Netto-
Neuverschuldung) sind nur dann kurzfristig auszusetzen, wenn fir unabweisbare Maf3nah-
men eine Kreditfinanzierung unumganglich ist. Die Genehmigung genehmigungspflichtiger
Rechtsgeschéfte durch die Rechtsaufsicht darf aber den Zielen der Wiederherstellung einer
geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit nicht widersprechen
(vgl. auch Art. 69 Abs. 4 Satz 3 GO, Art. 63 Abs. 4 Satz 3 LKrO, Art. 61 Abs. 4 Satz 3 Be-

z0), dies ist ggf. durch geeignete Bedingungen und Auflagen sicherzustellen.

Ergebnisse der Steuerschatzungen

Die Steuerschatzung vom Mai 2009 hatte nach Auskunft des Staatsministeriums der Finan-
zen fur die bayerischen Kommunen Folgendes ergeben (die Hinweise geben den damali-

gen Rechtsstand wieder):

Geschatzte Entwicklung der Steuereinnahmen der Steuerschatzung Mai 2009
Gemeinden 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Grundsteuer A 0,0%| 0,0%]| 0,0%]| 0,0%]| 0,0%
Grundsteuer B 50%( 2,0%| 2,0%| 2,0%| 1,9%
Gewerbesteuer brutto -14,7 % | -0,8%| 55%| 8,3%]| 9,2%
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -9,0%|-9,7%| 45%| 7,3%| 56 %
Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer 10%| 1,5%| 2,0%| 24%| 24%
Hinweise:

Die Steuereinnahmen wurden auf der Grundlage der Steuerschatzung vom Mai 2009 geschatzt.

Die Steuerschatzung wurde — wie Ublich — auf der Basis des geltenden Steuerrechts durchgefthrt.
Zusatzlich wurden die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes zur Neuregelung der Kraftfahr-
zeugsteuer und Anderungen anderer Gesetze (verabschiedet), des Gesetzes zur verbesserten steu-
erlichen Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwendungen (Blrgerentlastungsgesetz Krankenversiche-
rung, Stand: Regierungsentwurf) sowie des Gesetzes zur Anderung der Férderung von Biokraftstof-
fen (Stand: Bundestagsbeschluss) beriicksichtigt.
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Aufgrund der Steuerschatzungen vom November 2009 teilen wir im Einvernehmen mit dem

Staatsministerium der Finanzen folgende Ubersicht mit:

Steuerschatzung November 2009

Geschéatzte Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinden 2010
Grundsteuer A 0,0 %
Grundsteuer B 2,1%
Gewerbesteuer brutto -32%
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -10,5 %
Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer 15%
Hinweise:

Die Orientierungsdaten fiir 2010 basieren auf den Ergebnissen der Kurzfrist-Steuerschatzung vom
November 2009, die zwangslaufig mit Unsicherheitsfaktoren behaftet sind.

Die Steuerschatzung wurde — wie Ublich — auf der Basis des geltenden Steuerrechts durchgefthrt. In
die Schatzung fanden daher die Auswirkungen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes noch kei-
nen Eingang. In vorstehender Ubersicht wurden die Auswirkungen allerdings bereits mit eingerech-
net.

Unabhéangig davon sind die Orientierungsdaten stets Durchschnittswerte und kénnen damit
nur Anhaltspunkte fir die individuelle kommunale Finanzplanung geben. Es bleibt die Auf-
gabe jeder Kommune, anhand dieser Durchschnittswerte unter Berticksichtigung der 6rtli-
chen und strukturellen Gegebenheiten die fur ihre Finanzplanung zutreffenden Einzelwerte
zu ermitteln. Das gilt insbesondere fur die Schatzungen der Gewerbesteuereinnahmen, die
je nach den wirtschaftlichen Gegebenheiten teilweise deutlich von der landesweit prognos-

tizierten Entwicklung abweichen kénnen.

Entwicklung der Gewerbesteuerumlage

Durch das Unternehmensteuerreformgesetz vom 14. August 2007 (BGBI | S. 1912) wurde
die Basis-Gewerbesteuerumlage (8 6 Abs. 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes — GFRG)
abgesenkt. Im Jahr 2008 betrug die Basis-Gewerbesteuerumlage 30 Prozentpunkte, im
Jahr 2009 32 Prozentpunkte. Im Jahr 2010 betragt die Basis-Gewerbesteuerumlage

35 Prozentpunkte.

Die Erh6hungszahl fir den Landesvervielfaltiger der Gewerbesteuerumlage nach 8§ 6
Abs. 5 GFRG betragt im Jahr 2010 7 Prozentpunkte.

Der Vervielfaltiger 2010 setzt sich wie folgt zusammen:




Bundesvervielfaltiger (8 6 Abs. 3 GFRG)
Landesvervielfaltiger (§ 6 Abs. 3 GFRG):
— Basis-Umlage Land

— erhdhte Umlage

— Erhéhungszahl (8§ 6 Abs. 5 GFRG)

Vervielfaltiger insgesamt

Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

14,5 Prozentpunkte

20,5 Prozentpunkte

29,0 Prozentpunkte

49,5 Prozentpunkte

7.0 Prozentpunkte

56,5 Prozentpunkte

71,0 Prozentpunkte

Der kommunale Finanzausgleich wird sich 2010 vorbehaltlich der Beschlussfassung durch

den Bayerischen Landtag wie folgt entwickeln:

Kommunaler Finanzausgleich Haushalt Entwurf Veranderung 2010
Stand: 15. Dezember 2009 2009 2010 gegen 2009
Kabinettsbeschluss Mio. € Mio. € Mio. € in %
A. Leistungen aus den Steuerverbiinden
I. Allg. Steuerverbund (2009: 11,94 %, 2010: 12,00 %) (3.055,868 4)|(2.947,427 6)|(—108,440 8)| (-3,5 %)
abzgl. 1.Umschichtung Art. 10 FAG fir Schulen u. a. (-186,604 9)| (—157,342 0)] (29,262 9)| (—15,7 %)
2.Umschichtung Art. 15 FAG fir Bezirke (-104,100 0)[ (—104,100 0) (0,000 0) (0,0 %)
3.Einmalige Umschichtung Art. 15 FAG fir Bezirke (-6,000 0) (0,000 0) (6,000 0)|(—100,0 %)
4.Umschichtung Investitionspauschale (=173,300 0)f (=173,300 0) (0,000 0)) (0,0 %)
verbleiben fiir die Schliisselmasse 2.585,863 5| 2.512,6856] =73,1779 2,8 %
davon 1.Schlisselzuweisungen (2.580,183 5)[(2.506,945 6)| (-73,237 9) (-2,8 %)
2.Bayer. Komm. Prifungsverband (2,880 0) (2,940 0) (0,060 0) (2,1 %)
3.Bayer. Selbstverwaltungskolleg (0,200 0), (0,200 0) (0,000 0) (0,0 %)
4. Schulkosten fiur Kinder abgelehnter Asylbewerber (2,600 0) (2,600 0) (0,000 0) (0,0 %)
Il. Kfz-Steuerverbund (51 %) (798,128 7)| (790,261 5)] (-7,867 2)| (—1,0 %)
abzgl. Umschichtung Art. 15 FAG fur Bezirke (=236,000 0)| (=236,000 0) (0,000 0)) (0,0 %)
verbleiben (562,128 7)| (554,261 5) (=7,8672) (-1,4 %)
davon 1.Abwasserférderung (StMUG) 141,250 O 141,250 0 0,000 0 0,0 %
2.kommunale Umgehungsstraf3en (OBB) 17,9000 17,900 0 0,000 0 0,0 %
3.OPNV-Gesetz — Festbetrag (StMWIVT) 51,300 0 51,300 0 0,000 0 0,0 %
4.OPNV-Investitionsférderung 71,500 0 67,700 0 —3,800 0 -5,3 %
5.komm. StraRenbau nach BayGVFG (OBB) 30,000 0 30,000 0 0,000 0 0,0 %
6. StraRenbau und -unterhalt 250,178 7 246,111 5 —4,067 2 -1,6 %
Ill. Grunderwerbsteuerverbund (8/21) 386,190 5 324,095 3 -62,0952 -16,1%
IV. Zuweisung , Familienleistungsausgleich“ 422,496 0 492,390 4 69,894 4 16,5 %
B. Leistungen auRerhalb der Steuerverbiinde
1. Finanzzuweisungen — Kopf-Betrage 421,100 O 421,600 0 0,500 0 0,1 %
2. Gebuhrenaufkommen der Landkreise 185,000 O 198,000 0 13,000 0| 7,0 %
3. GeldbufRen und Verwarnungsgelder 47,1000 47,100 0 0,000 0| 0,0 %
4. Nutzungsentgelt Datenbank BAYERN-RECHT 0,120 5 0,120 5 0,000 0 0,0 %
5. Zuw. fir Verbraucherschutz und Heimaufsicht 56,800 0 56,800 0 0,000 0 0,0 %
6. Zuweisungen fir Wasserwirtschaftsamter 2,330 0 2,3300 0,000 0| 0,0 %
7. Krankenhausfinanzierung nach dem BayKrG 500,000 0 500,000 0 0,000 0 0,0 %
8. Finanzhilfen des Bundes Krankenhausinvestitionen (ZulnvG) 21,000 0 9,0000, -12,0000F -57,1%
9. Zuweisung nach Art. 10 FAG fir Schulen u. a. 250,600 0 250,600 0 0,000 0 0,0 %
davon a)allgemeine Haushaltsmittel (63,995 1)) (93,258 0)| (29,262 9)[ (45,7 %)
b) Umschichtung aus allg. Steuerverbund (186,604 9)[ (157,342 0)| (29,262 9)| (-15,7 %)
10. Zuweisungen zu Kindertageseinrichtungen 15,000 0 15,000 0 0,000 0| 0,0 %
11. Investitionspauschale 173,300 O 173,300 0 0,000 0 0,0 %
Umschichtung aus allg. Steuerverbund (173,300 0)| (173,300 0) (0,000 0) (0,0 %)
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12. Zuweisungen fur Abfall und Altlasten (StMUG) 3,780 0 3,780 0 0,000 0 0,0 %
13. Zuweisungen zur Schilerbefdrderung 271,000 0 277,000 0 6,000 0| 2,2 %
14. Allgemeine Bedarfszuweisungen 11,600 0 15,600 0| 4,000 0 34,5 %
15. Konsolidierungshilfe 10,0000 10,000 0 0,000 0 0,0 %
16. Sozialhilfeausgleich an die Bezirke 580,000 0 583,581 7 3,581 7 0,6 %
davon a)allgemeine Haushaltsmittel (233,900 0)| (243,481 7) (9,581 7) (4,1 %)

b) Umschichtung aus allg. Steuerverbund (104,100 0)[ (104,100 0) (0,000 0) (0,0 %)

¢) Einmalige Umschichtung aus allg. Steuerverbund (6,000 0) (0,000 0)] (—6,000 0)|(—100,0 %)

d) Umschichtung aus Kfz-Steuerverbund (236,000 0)| (236,000 0) (0,000 0) (0,0 %)

17. Jugendhilfeausgleich 20,451 7| 16,870 0 -3,6817 -17,5%
18. Abgeltung urheberrechtl. Anspriiche 3,294 0 2,595 0 -0,699 0 -21,2 %
19. Zuweisung nach dem EntflechtungsG 236,1350 245,000 0 8,865 0 3,8 %
davon a)Strafl3en (OBB) (130,000 0)] (125,000 0)f (-5,000 0) -3,8%

b) OPNV (StMWIVT) (106,135 0)] (120,000 0)f (13,865 0) 13,1 %

20. Belastungsausgleich Hartz IV (StMAS) 94,500 0 94,300 0 —0,200 0 -0,2 %
C. FA-Leistungen insgesamt 6.859,789 9| 6.806,010 0| 53,7799 -0,8 %
Kommunalanteil am KHG —250,547 6] —251,154 5 —-0,606 9 0,2%
Bundesleistungen nach dem EntflechtungsG -236,1350, —245,000 0 -8,8650 3,8%
Finanzhilfen des Bundes Krankenhausinvestitionen (ZulnvG) —21,000 0 —9,000 0 12,000 0] -57,1 %
[D._Reine Landesleistungen 6.352,107 3| 6.300,855 5 —-51,251 8 -0,8 %

Ziel des Finanzausgleichs ist es, weiterhin Impulse fir Wachstum und Beschéftigung zu

setzen. Deshalb soll trotz der schwierigen Einnahmesituation des Staates die Investitions-

forderung auf hohem Niveau fortgefuihrt werden. Gleichzeitig sollen die Verwaltungshaus-

halte durch Stabilisierung der Schllisselzuweisungen gestitzt werden.

Mit einer moderaten Erhéhung des Kommunalanteils am allgemeinen Steuerverbund auf

12 Prozent gelingt eine dauerhafte strukturelle Verbesserung, die auch in den kommenden

Jahren fortwirkt. Gleichzeitig wird der Riickgang der Schliisselzuweisungen durch weitere

zusétzliche Hauhaltsmittel abgefedert.

Hilfen fir die Verwaltungshaushalte

Der Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund wird von 11,94 Prozent auf

12 Prozent (+14,7 Mio. €) angehoben. Damit kommt der Freistaat einer zentralen Forde-

rung der kommunalen Spitzenverb&nde entgegen und setzt in einer auch fur den Staats-

haushalt aul3erst schwierigen Zeit ein Zeichen fur eine dauerhafte strukturelle Verbesse-

rung der Kommunalfinanzen. Insgesamt wird der Riickgang der Schliisselzuweisungen

durch die Verbundsatzerhéhung und weitere staatliche Mittel von 29,3 Mio. € mit 44 Mio. €

abgefedert.

Fur den Sozialhilfeausgleich fir die Bezirke werden zuséatzliche staatliche Mittel von

6 Mio. € zur Verflgung gestellt. Er steigt damit auf 583,6 Mio. €.

Die Zuweisungen zu den Kosten der Schilerbeférderung werden um 6 Mio. € auf

277 Mio. € angehoben. Damit werden steigende Belastungen der Kommunen fir die Schi-
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lerbefdérderung beriicksichtigt und eine durchschnittliche Erstattungsquote von 60 Prozent

gehalten.

Der Ansatz fur Bedarfszuweisungen steigt um 4 Mio. € gegentiber dem Jahr 2009.

Fortfuhrung der Investitionsférderung

Die Mittel fur die Investitionsférderung werden auf hohem Niveau weitergefuhrt. Dies
kommt vor allem den wichtigen Bereichen Bildung, Gesundheit und landlicher Raum zugu-

te.

— Schulhausbau und Kinderbetreuungseinrichtungen (Art. 10 FAG) 265,6 Mio. €
— Krankenhausfinanzierung

(ohne Bundesmittel Zukunftsinvestitionsgesetz) 500,0 Mio. €
— Investitionspauschale 173,3 Mio. €
— OPNV-Investitionen insges. 187,7 Mio. €
— Abwasserentsorgungs- und Wasserversorgungsanlagen 141,3 Mio. €
— StraRenbau nach BayGVFG insges. 155,0 Mio. €

— StraRenbau und -unterhalt

(inkl. Sonderprogramm Umgehungsstraf3en) insges. 264,0 Mio. €

Gesamtentwicklung

Nach mehreren Jahren einer sehr guten Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
(reine Landesleistungen: 2007: +7,6 Prozent, 2008: +11,0 Prozent, 2009: +3,7 Prozent) ist
fir 2010 angesichts sinkender Steuerverbiinde ein Riickgang vorgezeichnet. Dieser wird

jedoch durch zusatzliche Haushaltsmittel des Staates von insgesamt 60 Mio. € abgemildert.

Reform des kommunalen Haushaltsrechts — Einfihrung der doppelten kommunalen

Buchfuhrung

Uber den Stand der Reform des kommunalen Haushaltsrechts informieren wir weiterhin im
Internet unter

http://www.innenministerium.bayern.de/buerger/lkommunen/finanzen/detail/08206/.

Die Musterentwiirfe fir die Aufstellung doppischer Haushalte wurden noch einmal Uberar-

beitet (Stand: 1. August 2009) und werden 2010 amtlich bekannt gemacht. Die Kommunen



kénnen sich aufwendige Umstellungsarbeiten ersparen, wenn sie sich bereits jetzt an den

Entwirfen orientieren.

Im Internet ebenfalls veroffentlicht wurde ein Kennzahlenset zur Beurteilung kommunaler
Haushalte, das zunachst im inner- und interkommunalen Vergleich erprobt und dann bei

Bedarf fortgeschrieben werden soll.

Zur Beurteilung doppischer Haushalte siehe unten Nr. 7.

Anhebung der steuerrechtlichen Abschreibungsgrenze in 8 6 Abs. 2 EStG auf 410 €

Die kameralen Regelungen nehmen in
— 8§76 Abs. 3 KommHV-Kameralistik und
— § 87 Nr. 3.2 KommHV-Kameralistik sowie

— Anlage 4 (Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fur die Haushalte der Ge-
meinden und Gemeindeverbande — ZV-KommGrPIl — mit allgemeinen Zuordnungsvor-
schriften zum Gruppierungsplan — AllgZVKommGrPl) der Vorschriften Uber die Gliede-
rung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden und Gemeindeverbande
(Verwaltungsvorschriften Gber die kommunale Haushaltssystematik — VVKommHaus-
haltssyst) Teil | Nr. 2.21 Buchst. a und b (Abgrenzung von Verwaltungs- und Vermo-

genshaushalt)
Bezug auf die steuerrechtlichen Abschreibungsgrenzen.

Nach 8§ 79 Abs. 2 Satz 3 KommHV-Doppik gilt fir die Abschreibung von Vermdgensge-
genstanden bis zu einem Wert von 150 € § 6 Abs. 2 EStG entsprechend.

Die Abschreibungsgrenze in § 6 Abs. 2 EStG wurde durch Art. 1 Nr. 2 Buchst. a des Wach-
stumsbeschleunigungsgesetzes vom 22. Dezember 2009 (BGBI | S. 3950) erhoht. Sie liegt
ab 1. Januar 2010 wieder bei 410 €.

Auch bei einer Haushaltsfiihrung nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buch-
fuhrung ist kinftig im Vorgriff auf eine entsprechende Rechtsdnderung bzw. Klarstellung in
einer Verwaltungsvorschrift von dieser seit 1. Januar 2010 geltenden Abschreibungsgrenze
(410 € bei Einzelaktivierung bzw. 150 € bei steuerlicher Sammelpostenbildung) auszuge-
hen. Die Regelungen Uber die Erfassung und Bewertung von Vermdgensgegenstanden
bleiben unberihrt (8 79 Abs. 2 Satz 5 KommHV-Doppik). Auch soweit Sammelposten (8 79
Abs. 2 Satz 4 KommHV-Doppik) gebildet werden (vgl. auch Nr. 6.8.3 der Bewertungsrichtli-
nie — BewertR — vom 29. September 2008, AIIMBI S. 558), sind Gegensténde, die einer
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selbststandigen Nutzung fahig sind, weiterhin jahrlich zu erfassen und zu bewerten. Soweit
das Festwertverfahren nach § 70 Abs. 2 KommHV-Doppik angewendet wird, gilt die Frist
nach 8§ 70 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik.

Soweit die neue Abschreibungsgrenze fir 2010 noch nicht berticksichtigt wird, ist dies

haushaltsrechtlich nicht zu beanstanden.

Buchungshinweise

Zuschuss zur Forderung der Teilnahme bedurftiger Schiler und Schilerinnen am Mittages-

sen in Ganztagsschulen und Grundschulen mit Mittagsbetreuung

Zur Forderung der Teilnahme bedurftiger Schiler und Schillerinnen am Mittagessen in
Ganztagsschulen und Grundschulen mit Mittagsbetreuung kénnen die Schulaufwandstra-
ger unter bestimmten Voraussetzungen einen Zuschuss in Héhe von 200 € pro bedurftigem
Schuler oder bedirftiger Schilerin erhalten (Bekanntmachung des Staatsministeriums flr
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen vom 3. April 2009, AlIMBI S. 155).

In Abstimmung mit dem Bayerischen Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung weisen

wir darauf hin, dass

— der Kostenanteil der Kommunen fiir Ganztagsschulen bei kameraler Haushaltsfihrung
bei UGr. 671 bzw. bei doppischer Haushaltsfiihrung bei Kto. 7451,

— der Staatszuschuss fur bedurftige Schuler bei kameraler Haushaltsfihrung bei UGr. 171
bzw. bei doppischer Haushaltsfihrung bei Kto. 6141,

— die Ausgaben/Auszahlungen fir Gastschiler an den Aufwandstrager bei kameraler
Haushaltsfiihrung bei UGr. 672 bzw. bei doppischer Haushaltsfiihrung bei Kto. 7452,

— die an Dienstleister flir das Mittagessen zu erstattenden Kosten bei kameraler
Haushaltsfiihrung bei UGr. 638 bzw. bei doppischer Haushaltsfuhrung bei
Kto. 7291

zu verbuchen sind.

Haushaltsrechtliche Erfassung von aus dem Konjunkturpaket 1l des Bundes gefdrderten

MalRnahmen

Wie bereits im Schreiben vom 29. Juli 2009 weisen wir noch einmal darauf hin, dass alle im

Rahmen des Konjunkturpakets Il des Bundes geférderten MalRnahmen als Ausgaben bzw.
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Auszahlungen fir Investitionen zu erfassen sind. Das gilt fuir die Haushaltsplanung ebenso

wie fur die Haushaltsrechung bzw. den Jahresabschluss.

Genehmigung von Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschaften — Beurteilung der
dauernden Leistungsfahigkeit von Kommunen (Art. 71, 72 GO, Art. 65, 66 LKrO,
Art. 63, 64 BezO)

Genehmigung von Kreditaufnahmen fiir sog. ,rentierliche” Investitionen

Die Aufnahme von Krediten flr Investitionen in kostenrechnenden Einrichtungen steht
grundsatzlich mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang. Gegen die
Gesamtgenehmigung der Kreditaufnahme im Rahmen der Art. 71 Abs. 2 GO, Art. 65 Abs. 2
LKrO, Art. 63 Abs. 2 BezO bestehen insoweit keine Bedenken. Das gilt vor allem deshalb,
weil allgemeine Haushaltsmittel nicht — auch nicht zeitweise — beansprucht werden, wenn
durch entsprechende Gebihrenbemessung nach Art. 8 Abs. 2 Satz 1 KAG auch die sog.
kalkulatorischen Kosten (angemessene Abschreibungen von den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten und angemessene Verzinsung des Anlagekapitals — vgl. Art. 8 Abs. 3

Satz 1 KAG) voll gedeckt werden und der Schuldendienst so festgelegt wird, dass er lau-
fend aus den Gebuhrenerldsen fir die kalkulatorischen Kosten erbracht werden kann (ins-

besondere Laufzeitkongruenz).

Bei Krediten fir sonstige Investitionen, die durch kiinftige Einsparungen die dauernde
Leistungsfahigkeit langfristig verbessern, aber zunachst allgemeine Haushaltsmittel bean-
spruchen, ist im Einzelfall zu prifen, ob und in welcher Hohe eine Kreditaufnahme geman
Art. 71 Abs. 2 GO, Art. 65 Abs. 2 LKrO, Art. 63 Abs. 2 BezO genehmigt werden kann.

Derivative Finanzierungsinstrumente

Das OLG Bamberg hat mit Urteil vom 11. Mai 2009 Az.: 4 U 92/08 die Klage zweier privat-
rechtlich organisierter Tochterunternehmen einer Kommune auf Rickerstattung u. a. im
Zusammenhang sog. CMS-Spread-Ladder-Swaps geleisteter Zahlungen abgewiesen. Die
Entscheidung befasst sich vorwiegend mit Fragen der Beratungspflichten der Bankseite.
Wir méchten dies zum Anlass nehmen, noch einmal auf die Eigenverantwortung der
Kommune bei derivativen Finanzierungsinstrumenten hinzuweisen. Eigenverantwortliche
Entscheidungen setzen ein eigenes Finanzmanagement der Kommune mit entsprechen-
dem Fachwissen voraus. Auch (langfristige) Beratervertrage kénnen eigenes Fachwissen
der Kommune nicht ersetzen. Soweit die Berater Finanzprodukte verkaufen oder vermitteln,

verfolgen sie auch eigene Interessen, die sich nicht automatisch mit denen der Kommune
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decken. Eine Erfolgsbeteiligung des Beraters hilft nicht notwendig weiter; sie kann vielmehr
gerade Anreiz zu riskanten Geschéften bieten, da mdgliche Verluste in vollem Umfang die

Kommune zu tragen hat.

Die betrachtlichen Verluste verschiedener Kommunen im Zusammenhang mit Derivatge-
schaften haben gezeigt, dass solche Geschéfte die dauernde Leistungsfahigkeit der Kom-
mune nachhaltig negativ beeinflussen kdnnen. Im Einzelfall kann deshalb eine Begrenzung
solcher Geschéfte auf einen bestimmten Anteil der genehmigten Kredite in Betracht kom-
men. Auf unser Schreiben vom 8. November 1995 Az.: IB4-1513.1-2, das wir mit Schreiben

vom 14. September 2009 aktualisiert haben, weisen wir hin.

Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune bei kommunalen Unter-

nehmen, Beteiligungsverwaltung

Unter Nr. 5 der Bekanntmachung des Staatsministeriums des Innern vom 6. Februar 2008
(AlIMBI S. 152) wurde ausgefihrt, dass in die Wirdigung kommunaler Haushalte und ins-
besondere in die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit auch mégliche (Haftungs-
und Nachschuss-) Verpflichtungen der Kommune aus kommunalen Unternehmen und
Beteiligungen einzubeziehen sind (Art. 87 Abs. 1 Nr. 2 GO, Art. 75 Abs. 1 Nr. 2 LKrO,
Art. 73 Abs. 1 Nr. 2 BezO). Die Rechtsaufsichtsbehérden stitzen sich dabei auf die kame-
rale Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Schulden (Muster zu § 2 Abs. 2 Nr. 3
KommHYV-Kameralistik), die auch Angaben zu den kommunalen Unternehmen und den
kreditahnlichen Rechtsgeschaften vorsieht. Wir verweisen insoweit auf Nr. 8 der Bekannt-
machung des Staatsministeriums des Innern vom 23. Oktober 2001 (AlIMBI S. 496). Die
kameralen Muster werden derzeit aktualisiert. Die Entwirfe dazu und fir entsprechende
Doppik-Muster sind im Internet unter

http://www.innenministerium.bayern.de/buerger/lkommunen/finanzen/detail/08206/ abrufbar.

Kommunales Unternehmensrecht und kommunales Haushaltsrecht stehen nicht isoliert ne-
beneinander. Das kommunale Unternehmensrecht bietet den Kommunen die rechtlichen
Instrumente zur Erfullung ihrer Aufgaben, erweitert damit aber nicht ihr Aufgabenspektrum
und insbesondere nicht den finanziellen Handlungsspielraum. Die Kommune kann ihrem
Unternehmen bzw. ihrer Beteiligungsgesellschaft nicht mehr an Rechten Ubertragen, als ihr
im Rahmen eines offentlichen Zwecks selbst zustehen. Das gilt u. a. auch hinsichtlich des

Einsatzes von Derivaten (siehe oben Nr. 6.2).

Die Verantwortung der Kommune endet nicht mit der Errichtung, Ubernahme oder Beteili-
gung an einem kommunalen Unternehmen. Es besteht vielmehr eine Verpflichtung der
Kommune, dafir zu sorgen bzw. darauf hinzuwirken, dass ihr Unternehmen den 6&ffentli-

chen Zweck, der ihm bei seiner Errichtung zugrunde gelegt wurde, einhélt. Die Erflllung
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des 6ffentlichen Zwecks und die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune bleiben malf3-
gebliche Kriterien auch fur den laufenden Betrieb kommunaler Unternehmen und Beteili-
gungen (Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 GO, Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 LKrO,
Art. 73 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 BezO). Die Kommunen sind nach Mal3gabe von Art. 95
Abs. 1 GO, Art. 83 Abs. 1 LKrO, Art. 81 Abs. 1 BezO verpflichtet, im Rahmen ihrer Steue-
rungs- und Uberwachungsfunktion insbesondere den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit und die Beachtung des 6ffentlichen Zwecks durchzusetzen (als Allein- oder
Mehrheitsgesellschafterin) bzw. darauf hinzuwirken (als Minderheitsgesellschafterin). Dar-
aus resultiert die Pflicht zu einer dem Umfang der unternehmerischen Beteiligungen ange-
messenen Beteiligungsverwaltung bzw. einem entsprechenden Beteiligungscontrolling. Die
durch die Ausgliederung von der Kommune angestrebte groRere Selbststandigkeit be-
stimmter Aufgabenbereiche soll damit nicht wieder riickgangig gemacht werden. Aufgabe
der Beteiligungsverwaltung ist es vielmehr, im Interesse der Kommune die Einhaltung der
grundlegenden Zielvorgaben, die finanzielle Situation und die Wirtschaftlichkeit zu tberwa-
chen und zwar auch im Hinblick darauf, dass die aus der Beteiligung oder Tragerschaft des
Unternehmens resultierenden Verpflichtungen die dauernde Leistungsfahigkeit der Kom-

mune mit bestimmen.

Zusatzlich zur rechtsaufsichtlichen Beratung kann es daher bei einer Kreditgenehmigung
geboten sein, ggf. durch Nebenbestimmungen darauf hinzuwirken, dass die kommunale

Beteiligungskontrolle ausreichend wahrgenommen wird.

Verpflichtung zur Deckung von Betriebskostendefiziten

Verpflichtungen der Kommune zur Deckung von Betriebskostendefiziten in einer schuld-
rechtlichen Nebenabrede oder durch eine Regelung im Gesellschaftsvertrag bzw. dessen
nachtragliche Anderung nach MaRRgabe der Art. 72 Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit Art. 71
Abs. 2 GO, Art. 66 Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit Art. 65 Abs. 2 LKrO, Art. 64 Abs. 4
Satz 1 in Verbindung mit Art. 63 Abs. 2 BezO kénnen im Einzelfall genehmigungspflich-
tig sein, auch wenn eine Genehmigungspflicht nach Art. 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO, Art. 80
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LKrO, Art. 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BezO oder eine Anzeigepflicht nach
Art. 96 GO, Art. 84 LKrO, Art. 81a BezO nicht besteht.

Das Registergericht kann die Eintragung eines unter Beteiligung einer Gemeinde abge-
schlossenen Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrags im Handelsregister ableh-
nen, wenn eine nach Mitteilung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde erforderliche
Genehmigung nicht erteilt ist (Urteil des OLG Munchen vom 14. Juli 2009 Az.:

31 Wx 16/09).

Zum EU-rechtlichen Erfordernis eines Betrauungsaktes siehe unten Nr. 9.1.2.
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Hinweise zur Beurteilung doppischer Haushalte

Anforderungen an die Haushaltsunterlagen — erganzende Informationen

Erste Erfahrungen zeigen, dass die Umstellung auf die Doppik auch bei griindlicher Vorbe-
reitung ein langerfristiger Prozess ist und die ersten doppischen Haushalte nicht alle forma-
len Anforderungen vollstandig erfillen. Insoweit kann im Einzelfall eine enge Abstimmung
zwischen Kommune und Rechtsaufsicht geboten sein. Fir die Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit bzw. der Schuldentilgungsfahigkeit wird die Rechtsaufsicht, vor allem
soweit es um die Genehmigung von Krediten und kreditédhnlichen Rechtsgeschaften geht
(siehe unten Nr. 7.2), in aller Regel nicht darauf verzichten kénnen, ergéanzende Unterla-
gen, Berechnungen bzw. Erlauterungen zu verlangen, solange die von der Gemeinde vor-
gelegten Haushaltsunterlagen noch nicht vollstandig sind oder von den Vorgaben der
KommHV-Doppik oder den unter Nr. 6.3 genannten Musterentwirfen abweichen. Fir die
Beurteilung von Antrédgen auf Gewahrung von Bedarfszuweisungen und sonstigen Férder-

leistungen gilt Entsprechendes.

Die systematische Betrachtung der wesentlichen Haushaltsdaten ist vielfach auch dadurch
erschwert, dass ein (erster) doppischer Haushalt, aber noch keine Erdffnungsbilanz vor-

liegt.

Soweit im ersten doppischen Haushalt die Abschreibungen nicht in vollem Umfang ausge-
wiesen werden kdnnen, ist der Stand der Vermdgenserfassung und -bewertung zu erlau-
tern. In jedem Fall muss bei der Vorlage des ersten doppischen Haushalts sichergestellt
sein, dass die Eroffnungsbilanz und der Anhang bis zum 30. November des ersten
Haushaltsjahres mit doppischer kommunaler Buchfihrung festgestellt werden kénnen
(8 91 Abs. 2 KommHV-Doppik). Die Rechtsaufsichtsbehdrden werden gebeten, im Wege

der aufsichtlichen Beratung darauf hinzuwirken.

Die Uberortliche Prifung umfasst formelle und materielle Vorgaben fiir die doppelte kom-
munale Buchfiihrung, insbesondere auch die Beachtung von Verwaltungsvorschriften wie
der Bewertungsrichtlinie — BewertR — vom 29. September 2008 (AlIMBI S. 558), und der
Vorschriften Uber die kommunale Haushaltssystematik nach den Grundsétzen der doppel-
ten kommunalen Buchfiihrung — VVKommHSyst-Doppik — vom 1. Oktober 2008 (AlIMBI
S. 584). Dabei ist auch der Grundsatz der Kontinuitat zu beachten. Nach MalRgabe von

8 91 KommHV-Doppik gelten fir die Eréffnungsbilanz die allgemeinen Grundsatze fur die
Vermdogensrechung entsprechend. Deshalb sind die Vorgaben unter Nr. 7 der BewertR,
soweit sie nicht Besonderheiten der 88 91 f. KommHV-Doppik zum Gegenstand haben,
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auch auf die Bilanzen der Folgejahre anzuwenden. Die Rechtsaufsichtsbehdrden wirken
darauf hin, dass die Prifungsfeststellungen Zug um Zug umgesetzt werden und die doppi-
schen Haushalte auch interkommunal vergleichbar bleiben. Eine Uberpriifung des neuen
Haushaltsrechts allgemein mit dem Ziel einer méglichen Anpassung an die Erfordernisse
der Praxis erscheint grundsatzlich erst nach einem langeren Erprobungszeitraum sachge-

recht.

Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

Die dauernde Leistungsfahigkeit bleibt nach Art. 71 Abs. 2 Satz 3 GO, Art. 65 Abs. 2 Satz 3
LKrO, Art. 63 Abs. 2 Satz 3 BezO unabhangig vom Buchungsstil zentrales Kriterium fur die
Genehmigung von Krediten. Sie kann als gesichert gelten, wenn die Kommune in der Lage

ist,

— ihren laufenden und einmaligen Verpflichtungen nachzukommen und zwar einschlief3lich
derer aus bereits bestehenden und geplanten Krediten und kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften,

— ihr Vermdgen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und im notwendigen Umfang zu
erhalten und

— die (Folge-)Lasten auch bevorstehender notwendiger Investitionen zu tragen.

Wesentliche Anhaltspunkte dafur liefert in der Kameralistik die Zufihrung vom Verwal-
tungs- zum Vermdgenshaushalt. In der Doppik bleibt die Trennung zwischen laufender
Verwaltungs- und Investitionstatigkeit erhalten und zwar im Ergebnis- ebenso wie im Fi-
nanzhaushalt. Das erlaubt, von vergleichbaren Uberlegungen auszugehen wie in der Ka-
meralistik. Der kameralen Zufiihrung vom Verwaltungs- zum Vermdgenshaushalt entspricht
in der Doppik im Wesentlichen der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (8§ 3 Abs. 2
Nr. 1 KommHV-Doppik), wobei es fiir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ver-
tretbar erscheint, den betragsméalig geringen Unterschied zwischen kameralen Einnahmen
und Ausgaben einerseits und doppischen Einzahlungen und Auszahlungen andererseits zu

vernachlassigen.

Im Interesse einer kontinuierlichen Haushaltsbetrachtung (Vergleich auch mit vorangegan-
genen kameralen Jahren) wird bei der rechtsaufsichtlichen Wirdigung kommunaler Haus-
halte und der Genehmigung von Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschéften in den ers-
ten Jahren nach der Umstellung auf die Doppik besonders auf den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit und die Ubersicht Giber die dauernde Leistungsfahigkeit (im Internet

unter http://www.innenministerium.bayern.de/buerger/lkommunen/finanzen/detail/08206/) zu

achten sein. Soweit erforderlich, ist Giber Hinweise sowie Bedingungen und Auflagen
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(Art. 71 Abs. 2 Satz 2 GO, Art. 65 Abs. 2 Satz 2 LKrO, Art. 63 Abs. 2 Satz 2 BezO) auf eine
geordnete Haushaltswirtschaft und die Einhaltung der Grundsétze tber den Haushaltsaus-
gleich (8 24 KommHV-Doppik), insbesondere auf Ergebnisebene hinzuwirken. Denn die
grundsatzliche Verpflichtung zum Ausgleich des Ergebnishaushalts nach § 24 KommHV-
Doppik bleibt unberiihrt. Daneben ist — ggf. unter Beriicksichtigung eventueller Fehlbetra-
ge — auch die Entwicklung in der mittelfristigen Finanzplanung (Art. 70 GO, Art. 64 LKrO,
Art. 62 BezO) einzubeziehen.

Wertansatze der Vermégensgegenstande — Herstellungskosten (8 77 Abs. 3 KommHV-

Doppik)

In 8 77 Abs. 3 KommHV-Doppik wurde der Herstellungskostenbegriff des Handels-
rechts ubernommen (8§ 255 Abs. 2 HGB). Dieser hat sich nun in der Praxis insbesondere
im Hinblick auf die kommunalen Finanzierungsstrukturen und die Bindung der Kreditauf-
nahme an die Erfullung des Investitionsbegriffs (Art. 71 GO in Verbindung mit § 98 Nrn. 38
und 39 KommHV-Doppik) als problematisch erwiesen. Wir halten es daher zumindest bei
(betragsmal3ig) wesentlichen Sanierungs-, Modernisierungs- und Erneuerungsmal3nahmen
fur vertretbar, einstweilen im Vorgriff auf eine entsprechende Rechtsénderung bzw. Klar-
stellung in einer noch zu erlassenden Verwaltungsvorschrift den Herstellungskostenbeg-
riff des 8 77 Abs. 3 Satz 1 und 2 KommHV-Doppik als erfullt anzusehen, wenn die Kom-
mune fur die Ma3nahme Zuschisse, Zuweisungen oder zinsgunstige Darlehen von Kor-
perschaften oder Forderbanken erhalt oder fur die MaRnahme Beitrage nach dem Kommu-
nalabgabengesetz erheben kann. Die MaRhahme muss zudem — mit Blick auf das Ziel der
intergenerativen Gerechtigkeit —, wenn nicht insgesamt, so doch in wesentlichen Teilen
der Einrichtung zu einem im Vergleich zur vorhandenen Situation nachhaltig héherwerti-
gen Zustand der Einrichtung fihren. Wesentliche Kriterien sind der Umfang der Mal3-
nahme bezogen auf die Einrichtung, verbesserte Nutzungsmoglichkeiten der Einrichtung
oder verlangerte Nutzungsdauern. BloRe Reparatur-, Ausbesserungs- oder geringfligige
Auswechslungsarbeiten erflllen nicht den Herstellungskostenbegriff; sie sind weiterhin als

bloRer Unterhalt zu sehen.

Gewéhrung von Gesellschafterdarlenen durch Kommunen

Ob ein Gesellschafterdarlehen ein erlaubnispflichtiges Kreditgeschaft im Sinn des § 1
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Alt. 1 KWG ist, beurteilt sich nach den Umsténden des Einzelfalles.
Nach Erting, Bankaufsichtliche Grenzen kommunaler Darlehensgeschéfte, NVwzZ 21/2009
S. 1339, bedirfen Kreditgeschafte keiner Erlaubnis nach § 32 KWG, wenn sie ausschliel3-



lich mit Mutter-, Schwester- oder Tochterunternehmen betrieben werden (§ 2 Abs. 1 Nr. 7
KWG).

Eine Gemeinde und ihre (rechtlich selbststdndigen) Eigengesellschaften, (rechtlich un-
selbststandigen) Sondervermégen sowie sonstige von der Gemeinde beherrschte Einrich-
tungen sind als Mutter- und Tochterunternehmen im Sinn dieser Vorschrift anzusehen,
wenn die weiteren Voraussetzungen nach § 1 Abs. 6 und 7 KWG erfillt sind. Danach sind
Mutterunternehmen Unternehmen, die als Mutterunternehmen im Sinn des § 290 HGB gel-
ten oder einen beherrschenden Einfluss ausiiben kdnnen, ohne dass es auf die Rechtsform
und den Sitz ankommt (8 1 Abs. 6 KWG). Tochterunternehmen sind Unternehmen, die als
Tochterunternehmen im Sinn des 8 290 HGB gelten oder auf die ein beherrschender Ein-
fluss ausgeibt werden kann, ohne dass es auf die Rechtsform und den Sitz ankommt (§ 1
Abs. 6 Satz 1 KWG). Schwesterunternehmen sind Unternehmen, die ein gemeinsames
Mutterunternehmen haben (8 1 Abs. 7 Satz 2 KWG).

Ob nach den vorgenannten Grundsatzen des Konzernbilanzrechts Mutter- und Tochterun-
ternehmen vorliegen oder ein beherrschender Einfluss ausgeibt wird, ist im Einzelfall an-

hand der gesellschaftsrechtlichen Vereinbarungen oder Satzung zu prufen.

Nach Reischauer/Kleinhans, Kreditwesengesetz (KWG), Anm. 67 zu § 1 KWG sind Gesell-
schafterdarlehen nach einer wirtschaftlich ausgerichteten Auslegung von § 1 KWG dann
keine Kreditgeschafte, wenn sie der Anlage eigener Mittel dienen. Die Bundesanstalt fir Fi-
nanzdienstleistungen (BaFin) hat in einem Merkblatt Hinweise zum Tatbestand des Kredit-

geschéfts gegeben (im Internet unter www.bafin.de).

Zu Geldanlagen von Gemeinden bei anderen Gemeinden vgl. auch Bayerischer Kommuna-
ler Prifungsverband — Mitteilungen 1/2002 RdNr. 2, im Internet unter
http://www.bkpv.de/ver/pdf/mit12002/zusammenfassung/gesamt0102.pdf.

Rechtssicherheit lasst sich nur tiber eine AuRerung der BaFin erreichen. Auskiinfte erteilt
auch die regional zustandige Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbank (Tel. 089 2889-
3594, vgl. auch Nr. 4 des Merkblatts).

Zu den EU-rechtlichen Fragen siehe unten Nr. 9.1.4.

EU-rechtliche Fragen
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EU-Beihilfenrecht

Nach der Grundregel in Art. 107 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union — AEUV — (Art. 87 Abs. 1 EG-Vertrag a. F.) sind ,staatliche oder aus staatli-
chen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen
drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen”. Als Folge sieht der Vertrag vor, dass die Beihilfe bei der Kommission an-
zumelden ist und erst nach Genehmigung durchgefiihrt werden darf. Allerdings gibt es ver-

schiedene zulassige Ausnahmen von dieser Grundregel; insbesondere in folgenden Fallen:

— Es liegt mangels Erfullung eines Tatbestandsmerkmals keine Beihilfe vor.

— Die Beihilfe ist so gering, dass sie als ,De-minimis-Forderung” (in der Regel maximal
200.000 € pro Unternehmen innerhalb von drei Steuerjahren) auf Grundlage der De-
minimis-Verordnung® auch ohne vorherige Anmeldung zulassig ist.

— Mit der Beihilfe sollen bestimmte Bereiche gefdrdert werden, bei denen die Kommission
unter bestimmten Voraussetzungen ausdricklich auf eine vorherige Anmeldung verzich-

tet hat (sog. Freistellung).

Im Bereich der Daseinsvorsorge, der fur die kommunale Férderpraxis von besonderem In-
teresse ist, ist die letztgenannte Ausnahme hervorzuheben. In einer Reihe von Rechtsak-
ten, angestof3en durch die Rechtsprechung des EUGH (Rechtssache Altmark vom 24. Juli
2003, Rs. C-280/00), hat die Kommission erlautert, wie bei sog. ,Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichen Interesse”, d. h. im Bereich der Daseinsvorsorge (DAWI — Da-
seinsvorsorge) verfahren werden kann. In der Kommissionsentscheidung vom

28. November 2005 (2005/842/EG; Freistellungsentscheidung) hat die Kommission darge-
legt, unter welchen Voraussetzungen eine Anmeldung unterbleiben kann. Die Freistel-
lungsentscheidung wird durch einen Gemeinschaftsrahmen? sowie die sog. Transparenz-
richtlinie® erganzt (sog. ,Monti-Paket“). Die Freistellungsentscheidung ist seit dem

29. November 2006 unmittelbar geltendes Recht. Sofern nicht bereits geschehen, missen
die Kommunen daher ihre Beziehungen zu allen — auch potenziellen — Empféangern von
Ausgleichszahlungen uberprifen und, soweit notwendig, rechtlich anpassen. Dies betrifft
insbesondere durch die Kommune zur Finanzierung von Leistungen der Daseinsvorsorge

an Unternehmen geleistete Zahlungen in Form von Kapital- und Sacheinlagen, Verlust-

2 Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 tber die Anwendung der Artikel 87 und 88
EG-Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen, ABI L 379 vom 28. Dezember 2006, S. 5.

2 Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen ge-
wahrt werden, ABI C 297 vom 29. November 2005, S. 4.

¥ Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 uiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den &ffentlichen Unternehmen sowie (ber die finanzielle Transparenz innerhalb be-
stimmter Unternehmen, ABI L 318 vom 17. November 2006, S. 17.
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abdeckungen, Verzicht auf bzw. Stundung von Forderungen, Burgschaften oder die

unentgeltliche bzw. vergiinstigte Uberlassung von Immobilien.

Damit die Beihilfe nach Mal3gabe der Freistellungsentscheidung zuldssig ist, missen Un-
ternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen, in-
sbesondere aufgrund eines Betrauungsaktes tatig werden (vgl. Bekanntmachung des
Staatsministeriums des Innern vom 2. August 2006, AlIMBI S. 301, in der entsprechende

Hinweise zur Umsetzung des ,Monti-Pakets* gegeben wurden).

Unternehmen

Die Frage nach einer — zulassigen oder unzuléassigen — Beihilfe stellt sich nur fir Unter-
nehmen. Damit ist als Erstes zu prifen, ob Uberhaupt ein Unternehmen im Sinn von
Art. 107 Abs. 1 AEUV vorliegt.

Als Unternehmen ist dabei jede selbststandige Einheit anzusehen, die wirtschaftlich tétig
ist, indem sie Guter oder Dienstleistungen auf einem Markt anbietet, wobei die Rechtsform
grundsatzlich nicht entscheidend ist. Sofern Einrichtungen der Kommunen (Tochterun-
ternehmen), Eigen- und Regiebetriebe wirtschaftlich tatig sind, ist der Unternehmens-
begriff auch bei diesen kommunalen Unternehmen in der Regel erfillt. Damit stellt sich die
Frage, ob das Unternehmen ordnungsgemafn mit einer Aufgabe der Daseinsvorsorge be-

traut wurde.

Betrauungsakt

Der sog. Betrauungsakt ist eine Kernvoraussetzung der Vereinbarkeit von Ausgleichszah-
lungen mit dem europdischen Beihilfenrecht. Im Betrauungsakt — der aus mehreren Rechts-
und Verwaltungsakten bestehen kann — sind sowohl die gemeinwohlbezogene Dienstleis-
tung als auch die Parameter, anhand derer der Ausgleich berechnet, geandert und tber-
wacht wird, vorab festzulegen (vgl. dazu Nr. 4.2.1 der Bekanntmachung des Staatsministe-
riums des Innern vom 2. August 2006 (AIIMBI S. 301); Bayerischer Kommunaler Prifungs-

verband, Geschaftsbericht 2007, Nr. 3.2, im Internet unter http://www.bkpv.de abrufbar:

Veroffentlichungen — Geschaftsberichte).

Wegen der Anforderungen an den Betrauungsakt im Krankenhauswesen verweisen wir
auf das Schreiben des Bundesministeriums fur Gesundheit vom 28. Mai 2009 Az.: Z33-
4071-20/4-4A. Zur umsatzsteuerrechtlichen Behandlung von Zahlungen der Kommu-
nen an Krankenhauser in kommunaler Tragerschaft nimmt das Bundesministerium far
Gesundheit mit Schreiben vom 30. November 2009 Bezug auf ein Schreiben des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 19. Oktober 2009 Az.: IV B 8 — S 7200/07/10010. Die
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Schreiben sind im Internet unter

http://www.innenministerium.bayern.de/buerger/lkommunen/finanzen abrufbar.

Weitere Hinweise kdnnen dem Leitfaden ,EG-Beihilfenrechtskonforme Finanzierung von
kommunalen Leistungen der Daseinsvorsorge” entnommen werden, abrufbar unter
http://www.wirtschaft.nrw.de/400/100/100/Leitfaden_Schlussfassung_Juni_2008.pdf, wobei

landesspezifische kommunalrechtliche Besonderheiten zu bericksichtigen sind.

Regelmafige Kontrollen nach Art. 6 der Freistellungsentscheidung der Kommission vom
28. November 2005 (2005/842 EG)

Gegenstand der regelméaRigen Kontrollen nach Art. 6 der Freistellungsentscheidung ist die
Prifung, ob eine unzulassige Ausgleichszahlung gewahrt worden ist. Die im Rahmen der
regelmafigen Kontrollen zu treffende Entscheidung Uber die Zulassigkeit der Ausgleichs-

zahlung ist von der gewahrenden Stelle, also der Kommune, vorzunehmen.

Fur diese Kontrollen, die jahrlich durchgefiihrt werden sollen, kommen eigens mit dieser
Aufgabe betraute Organisationseinheiten der Kommune sowie die Organe der 6rtlichen
Rechnungspriufung in Betracht. Art. 103 Abs. 4 GO, Art. 89 Abs. 4 LKrO, Art. 85 Abs. 4 Be-
zO gelten entsprechend. Aulzerdem kénnen bei Bedarf die Auftrage zur handelsrechtlichen
Abschlussprifung der Unternehmen von den kommunalen Gesellschaftern entsprechend
erweitert oder sonstigen Prufstellen, z. B. dem Bayerischen Kommunalen Prifungsverband,

besondere Prufungsauftrage erteilt werden.

Gerade auch im Hinblick auf die Verpflichtung zu regelmafiigen Kontrollen nach Art. 6 der
Freistellungsentscheidung wird es regelméaRig erforderlich sein, dass die Kommune im Zu-
sammenhang mit der Gewéahrung von Ausgleichszahlungen sich bzw. dem tberdrtlichen
Prifungsorgan Buch-, Betriebs- und sonstige Priifungen vorbehalt (Art. 106 Abs. 4 Satz 3
GO, Art. 92 Abs. 4 Satz 3 LKrO, Art. 88 Abs. 4 Satz 3 BezO). Soweit der Kommune Anteile
an einem Unternehmen gehdren, ist im Hinblick auf die oben angefiihrte Verpflichtung zu
regelmafigen Kontrollen Art. 94 Abs. 1 Nr. 4 GO, Art. 82 Abs. 1 Nr. 4 LKrO, Art. 80 Abs. 1
Nr. 4 BezO besonders zu beachten. Die Kommune hat danach darauf hinzuwirken, dass ihr
und dem fir sie zustandigen tberdrtlichen Prifungsorgan die in § 54 HGrG vorgesehenen

Prifungsbefugnisse eingerdumt werden.

Gesellschafterdarlehen — Privatinvestortest

Gewahrt eine Kommune einer Gesellschaft, an der sie beteiligt ist, ein Darlehen, muss das
Darlehen ebenso wie z. B. Eigenkapitalzufihrungen am sog. Privatinvestortest gemessen
werden, um festzustellen ob eine Beihilfe im Sinn von Art. 107 Abs. 1 AEUV (Art. 87
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Abs. 1 EG-Vertrag a. F.) vorliegt. Der Privatinvestortest beruht auf dem Grundsatz der
Gleichbehandlung des 6ffentlichen und privaten Sektors. Nach diesem Grundsatz liegt kei-
ne staatliche Beihilfe vor, wenn einem Unternehmen direkt oder indirekt vom Staat oder ei-
ner Kommune Kapital zu normalen Marktbedingungen zur Verfigung gestellt wird. Erhalt
die Beteiligungsgesellschaft dagegen ein Darlehen zu Konditionen, die sie auf dem privaten
Markt nicht erhalten hatte, wird ihr ein Vorteil gewahrt, der eine staatliche Beihilfe darstellt,
sofern auch die Ubrigen Voraussetzungen von Art. 107 Abs. 1 AEUV (Art. 87 Abs. 1 EG-
Vertrag a. F.), wie z. B. der Unternehmensbegriff fir die Beteiligungsgesellschaft, erfillt
sind (siehe oben Nr. 9.1).

Eine Forderung als De-minimis-Beihilfe oder als Kleinbeihilfe (dazu siehe unten Nr. 9.1.7)
ist auch hier grundsatzlich méglich, sofern die gesamten 6ffentlichen Mittel unter dem je-

weiligen Schwellenwert liegen®.

Kommunale Birgschaften

Wir weisen ausdricklich noch einmal darauf hin, dass sich die Kommunen vor einer Ent-
scheidung zur Gewéahrung einer Burgschaft mit den beihilferechtlichen Bestimmungen des
EU-Rechts auseinander setzen missen, sofern — so der Regelfall — ein mdglicher Bezug
zum EU-Binnenmarkt besteht. Die Voraussetzungen fur die Gewdhrung einer Kommunal-
birgschaft als De-minimis-Forderung, die keiner Anmeldepflicht unterliegt, wurden bei der
Neufassung der De-minimis-Verordnung vom 15. Dezember 2006 (Verordnung (EG)

Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 tber die Anwendung der Artikel
87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis Beihilfen“, ABI L 379 vom 28. Dezember 2006, S. 5)
verscharft. Kommunale Birgschaften fallen seither in der Regel nur dann in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung, wenn sie auf der Grundlage einer abstrakt-generellen Burg-
schaftsregelung gewahrt werden und der verbiirgte Teil des Darlehens, fur das im Rah-
men dieser Regelung eine Einzelblrgschaft gewahrt wird, den Betrag von 1.500.000 € nicht
tibersteigt®. Wir verweisen fiir die Biirgschaftsregelung auf das Muster der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande vom 22. Juni 2007 (im Internet unter

http://www.schleswig-

hol-

stein.de/IM/DE/KommunalesSport/Downloads/deminimisBuergschaften,templateld=raw,pro

perty=publicationFile.pdf).

Sofern die De-minimis-Verordnung nicht einschlagig ist, richtet sich die mégliche Beihilfe-

freiheit einer kommunalen Blrgschaft nach der Burgschaftsmitteilung 2008 (Mitteilung der

“) Siehe hierzu Art. 2 Abs. 4b der De-minimis-Verordnung und § 2 Abs. 2 Buchst. b der Bundesregelung Kleinbeihilfen.
® zu Ausnahmen bei genehmigten Berechnungsmethoden und weiteren Einzelheiten vgl. Art. 2 Abs. 4d der De-minimis-
Verordnung.
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EU-Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (Artikel 107 und
108 AEUV n. F.) auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirg-
schaften vom 20. Juni 2008 (ABI C 155 vom 20. Juni 2008, S. 10)). Die Burgschaftsmittei-
lung gilt fir sdmtliche Formen staatlicher Haftungsverpflichtungen und Birgschaften; sie
legt vor allem dar, wann eine Birgschaft von der Kommission ohne weitere Prifung als
beihilfefrei angesehen wird. Weitere Hinweise hierzu konnen der Handreichung zur Beurtei-
lung kommunaler Birgschaften im Hinblick auf das europaische Beihilfenrecht auf der
Grundlage der Blrgschaftsmitteilung der Europaischen Kommission vom Juni 2008 (abruf-

bar unter www.wirtschaft.nrw.de/400/100/index.php) entnommen werden, wobei landes-

spezifische kommunalrechtliche Besonderheiten zu berlicksichtigen sind.

VeraufRRerung kommunaler Vermdgensgegenstande

Die Veraulierung kommunaler Vermégensgegenstande unter Wert an Unternehmen stellt
grundsatzlich ebenfalls eine Beihilfe im Sinn von Art. 107 AEUV dar. Die Kommunen haben
daher bei der VerdufRerung von kommunalen Vermégensgegenstanden neben den Vor-
schriften des Art. 75 GO, Art. 69 LKrO, Art. 67 BezO auch das Beihilfenrecht zu beachten.
In der kommunalen Praxis geht es dabei haufig um den Verkauf von Grundstiicken. Hierzu
ist die Grundsticksmitteilung der Kommission (Mitteilung der Kommission betreffend
Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen vom Bauten oder Grundstiicken durch die 6f-
fentliche Hand, ABI C 209 vom 10. Juli 1997, S. 3) einschlagig. Darin wird insbesondere
ausgefuhrt, dass der Verkauf eines Grundstiicks dann beihilfefrei ist, wenn er zum Markt-
preis erfolgt. Der Nachweis, dass der Marktpreis gezahlt wurde, kann entweder durch ein
hinreichend publiziertes, transparentes und diskriminierungsfreies Bietverfahren oder mithil-
fe eines objektiven Wertgutachtens eines allgemein anerkannten Sachverstandigen gefihrt
werden. In ihrer Entscheidungspraxis hat die Kommission bislang den Gutachterausschuss

als Sachverstandigen im Sinn der Grundstlicksmitteilung anerkannt.

Entscheidet sich die Kommune zum Verkauf durch ein bedingungsfreies Bietverfahren,
dann ist ein Angebot nach der Grundstiicksmitteilung hinreichend publiziert, wenn es Uber
einen langeren Zeitraum (zwei Monate und mehr) mehrfach in der nationalen Presse, Im-
mobilienanzeigern oder sonstigen geeigneten Veroffentlichungen und durch Makler, die flr
eine grol3e Anzahl von potenziellen Verkaufern tatig sind, bekannt gemacht wurde. Insoweit
kann eine Veroffentlichung im Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union geeignet
sein, um Rechtssicherheit herzustellen. Zudem weisen wir darauf hin, dass die alleinige
Einschaltung von Maklern fiir die Durchfiihrung eines Bietverfahrens nicht als ausreichend

zu betrachten ist.
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Grundsétzlich hat die Kommune nach der Grundstiicksmitteilung ein (vorheriges) Wahlrecht
zwischen diesen beiden Moéglichkeiten. Vorbehaltlich vergaberechtlicher Verpflichtungen
kommt die Ermittlung des Marktwertes durch einen Sachverstandigen vor allem dann in Be-
tracht, wenn das Grundstiick oder der Gesellschaftsanteil an einen bestimmten Erwerber
veraul3ert werden soll. Das Wertgutachten muss dazu vor Beginn der Verkaufsverhandlun-
gen vorliegen. Im Einzelfall hat die Kommission in neueren Entscheidungen allerdings auch
dann dem Bietverfahren gegentiber dem Verkauf auf der Grundlage eines Wertgutachtens
einen Vorrang eingeraumt, wenn sich — auch ohne 6ffentliche Ausschreibung — ein Wett-

bewerber vorab und glaubhaft in den Verkaufsprozess eingeschaltet hat®.

Die in der Grundsticksmitteilung niedergelegten Grundsétze sind im Ergebnis eine Aus-
pragung des Privatinvestortests (siehe oben Nr. 9.1.4). Sie ist daher entsprechend auch auf
die Vermietung und Verpachtung von Grundstticken sowie auf Privatisierungsvorgéange,

z. B. durch die Veraul3erung von Gesellschaftsanteilen, anzuwenden.

Schwellenwert flr sog. Kleinbeihilfen

Mit Schreiben vom 3. Februar 2009 Az.: IB4-1512.5-25 hatten wir dartiber informiert, dass
der Schwellenwert fir sog. Kleinbeihilfen bis 31. Dezember 2010 auf 500.000 € erhdht wur-
de (bezogen auf den Zeitraum 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2008, einschlie3lich De-
minimis-Beihilfen). Wegen der néheren Einzelheiten verweisen wir auf die Regelung des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie vom 29. Dezember 2008 zur voruber-
gehenden Gewahrung geringfligiger Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik
Deutschland wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise (im Internet unter

http://www.bmwi.de/BMW,i/Redaktion/PDF/P-R/regelung-geringfueqiger-

beihilfen,property=pdf.bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf ).

Umsetzung des einheitlichen européischen Zahlungsverkehrsraums (SEPA) durch die

Kommunen

Unter Nr. 7 der Bekanntmachung vom 20. Januar 2009 (AlIMBI S. 90) hatten wir Gber den
geplanten einheitlichen europdaischen Zahlungsverkehrsraum (SEPA) informiert. Besonders
hervorzuheben ist, dass es klinftig die deutschen Einzugserméachtigungen nicht mehr ge-
ben wird. Nach Auskunft des Staatsministeriums der Finanzen wird derzeit eine schrittwei-
se SEPA-Umstellung der 6ffentlichen Kassen ab Ende 2010 diskutiert. Ein endgultiger
Umsetzungszeitpunkt steht noch nicht fest (vgl. im Internet unter

http://www.bundesbank.de/zahlungsverkehr/zahlungsverkehr sepa.php).

6 Entscheidung der Kommission 2008/366/EG, ABI L 126 vom 18. Mai 2008, S. 3; es ging um einen Grundstiicksverkauf



10.

11.

12.

Grenzen der Ubertragung von Aufgaben der kommunalen Vollstreckungsbehérden

auf Dritte

Mit Bekanntmachung vom 20. Januar 2009 (AIIMBI S. 90) hatten wir unter Nr. 8 tber die
Mdoglichkeiten informiert, Vollstreckungsaufgaben auf Dritte zu Ubertragen. Der Landesbe-
auftragte fir den Datenschutz weist ergénzend darauf hin, dass bei der Vergabe von Hilfs-
tatigkeiten an Private im Hinblick auf die Sensibilitdt der Daten eine formliche Verpflich-
tung nach dem Gesetz Uber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Ver-
pflichtungsgesetz) vom 2. Marz 1974 (BGBI | S. 547), zuletzt geandert durch Gesetz vom
15. August 1974 (BGBI | S. 1942), angemessen ist (vgl. im Internet unter
http://www.stbabt.bayern.de/imperia/md/content/stbv/stbabt/hochbau/h_polpr _ofr_vof 09

muster niederschrift verpflichtung.pdf).

Rechtsaufsichtsbehdrden

Die Rechtsaufsichtsbehérden legen bei ihrer rechtsaufsichtlichen Tatigkeit die vorstehen-
den Ausfiihrungen zugrunde, wobei 6rtliche Besonderheiten zu berticksichtigen sind. Die
Rechtsaufsichtsbehdrden beraten die Kommunen auch in Fragen des EU-Beihilfenrechts.
Da die Erfuillung der europarechtlichen Verpflichtungen des Beihilfenrechts durch die Kom-
munen zum Prifungsumfang der Rechtsaufsicht gehort, ist insbesondere bei der Genehmi-
gung kreditéhnlicher Verpflichtungen (Art. 72 GO, Art. 66 LKrO, Art. 64 BezO) die Nr. 9 zu
beachten und in die rechtsaufsichtliche Wirdigung einzubeziehen. Anfragen zu Zweifels-

fragen bitten wir, mit entsprechenden Erlauterungen tber die Rechtsaufsicht vorzulegen.

Aufhebung von Bekanntmachungen

Nr. 1 der Bekanntmachung vom 20. Januar 2009 (AlIMBI S. 90) wird aufgehoben.

Glnter Schuster

Ministerialdirektor

in Schweden.
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